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|. Streszczenie.

Lokalna Strategia Rozwoju LGD ,,Partnerstwo Péinocnej; Warmii 1 Wysoczyzny Elblaskie;”
na lata 2014-2023, jest dokumentem strategicznym pozwalajgcym na realizacj¢ zatozonych
celéw na obszarze dwoch krain: ,,Pétnocnej Warmii” oraz ,,Wysoczyzny Elblaskiej”.

W ramach przedmiotowej LSR obejmujacej obszar 10 gmin, wskazano cztery cele gldéwne
oraz przyporzagdkowano im po dwa cele szczegotowe, bedace wynikiem przeprowadzonej

wraz z udzialem lokalnej spotecznosci diagnozy obszaru oraz analizy SWOT.

Cel og6lny nr 1: Rozwoj przedsiebiorczosci na obszarze LGD.
Cel szczegdtowy nr 1.1: Rozwdj kompetencji mieszkancow obszaru LGD.

Cel szczegdtowy nr 1.2: Rozwdj pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej na obszarze LGD.

Cel og6lny nr 2: Rozwoj turystyki na obszarze LGD.
Cel szczegétowy nr 2.1: Spodjna i atrakcyjna oferta turystyczna obszaru LGD.

Cel szczegdtowy nr 2.2: Znana marka turystyczna obszaru LGD.

Cel ogdlny nr 3: Zachowanie dziedzictwa lokalnego obszaru LGD.
Cel szczegdtowy nr 3.1: Wzrost §wiadomosci ekologicznej mieszkancow obszaru LGD.
Cel szczegdtowy nr 3.2: Zachowanie waloréw historycznych, kulturowych 1 przyrodniczych

obszaru LGD.

Cel ogolny nr 4: Rozwoj spotecznosci lokalnej obszaru LGD.
Cel szczegdtowy nr 4.1: Rozwdj aktywnosci spotecznej mieszkancoéw obszaru LGD.

Cel szczegdtowy nr 4.2: Poprawa jakosci zycia mieszkancow obszaru LGD.

Aby dokona¢ oceny efektow 1 wplywu realizowanych operacji na osiagnigcie zalozonych w
Lokalnej Strategii Rozwoju celéw, oraz zdiagnozowania strategicznych obszaréw dziatalno$ci
stowarzyszenia — przeprowadzono ewaluacje zewnetrzng zgodnie z zasadami prowadzenia

badan ewaluacyjnych okreslonych w:
» Umowie o warunkach i sposobie realizacji strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spotecznos¢, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy z dnia 20 lutego

2015 r. o rozwoju lokalnym z udzialem lokalnej spotecznosci (RLKS);
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» Whytycznych nr 10/1/2022 w zakresie monitoringu i ewaluacji strategii rozwoju

lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ w ramach Programu Rozwoju Obszardéw

Wiejskich na lata 2014-2020;

Majac powyzsze na wzgledzie, w ramach przedmiotowego badania ewaluacyjnego
szczegolne] uwadze poddano ocene prowadzonych przez LGD dzialan zwigzanych z
wdrazaniem Lokalnej Strategii Rozwoju z punktu widzenia podmiotdw reprezentujacych
wszystkie sektory obszaru Poélnocnej Warmii 1 Wysoczyzny Elblaskiej (publiczny,

gospodarczy oraz spoteczny/mieszkancy).

Dodatkowo przeanalizowano postep finansowy oraz rzeczowy realizacji zalozonego planu
dziatania LSR, do czego wykorzystano dane z realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju za rok
2021 (stan na 31.12.2021r.).

Jednoczesnie we wnioskach i rekomendacjach zawarto informacje o zwickszeniu w
listopadzie 2021r., §rodkéw finansowych w budzecie LSR w zwiazku z wydtuzeniem okresu

jej wdrazania do 30.06.2024 r. oraz trescig aneksu do umowy ramowej.

W toku prowadzonej ewaluacji zebrane zostaty dane z dostepnych zrodel, ktore postuzyty za
punkt wyjscia do serii wywiadow indywidualnych, przeprowadzonych z kluczowymi
aktorami, zaangazowanymi w dziatania LGD. Wywiady byly realizowane w trakcie
trwajacego wcigz zagrozenia epidemicznego 1 ze wzgledu na bezpieczenstwo sanitarne

przyjety forme¢ indywidualnych wywiadow zdalnych.

Przeprowadzone analizy pozwolity na sformutowanie istotnych wnioskow z badania
ewaluacyjnego:
» Pomimo spowolnienia wdrazania LSR z powodu wystapienia na obszarze kraju
pandemii SARS-Cov2 oraz zwigkszenia budzetu Lokalnej Strategii Rozwoju w
ostatnim kwartale 2021 r., realizacje¢ finansowa i rzeczowa nalezy uzna¢ na poziomie

dostatecznym.

» Jako$¢ sktadanych projektow wybieranych we wszystkich obszarach tematycznych

jest zadawalajaca w konteks$cie osiggania wskaznikow w zaplanowanym czasie.
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» Brak zainteresowania sktadaniem wnioskéw o przyznanie pomocy w kilku zakresach
tematycznych m.in. inkubatory przetworstwa, dziatania wspierajace wspolprace
miedzy podmiotami wykonujacymi dzialalno$¢ gospodarcza, dziatania prorozwojowe
rynkéw zbytu produktow i1 ustug lokalnych z wytaczeniem operacji polegajacych na

budowie lub modernizacji targowisk.

» Stosowane kryteria wyboru projektow spetniaja swoja role w stopniu dostatecznym,
gdyz w pewnych obszarach nie s3 jednoznaczne i1 czasami budzg watpliwosci
interpretacyjne  wnioskodawcow, jak roéwniez niektorych czlonkéw  organu

decyzyjnego.

» Dzialania podejmowane w ramach wdrazania LSR wptywaja pozytywnie na wszystkie

obszary badawcze, co zostalo szerzej opisane w rozdziatach VI i VII raportu.
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I1. Cel i zakres badania.

Ewaluacja zewnetrzna LSR miata na celu:
» Oceng postepu finansowego i rzeczowego we wdrazaniu LSR (wraz z identyfikacja
ewentualnych obszarow ryzyka, szczegolnie w kontekscie zatozen przyjetych przez

LGD w planie dziatania),

» Ocene efektywnosci dziatan informacyjno-promocyjnych podejmowanych przez
LGD,

» Oceng efektywnos$ci pracy poszczegdlnych organdw LGD (przede wszystkim Rady,
Biura 1 Zarzadu),

» Ocene stopnia zadowolenia mieszkancéw z procesu realizacji LSR (wraz z
okresleniem ewentualnych obszarow, w ktoérych nadal konieczne jest wprowadzenie

korekt).

Badanie obejmowalo swoim zasiggiem zasadniczo lata 2016-2021, czyli prawie caty okres
wdrazania LSR (w ostatnim czasie wydluzono okres obowigzywania strategii o kolejne 2 lata
w zwigzku z przedtuzeniem obowigzywania Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich, z

ktérego finansowane sg strategie).
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I11. Pytania i obszary badawcze.

Badanie ewaluacyjne zostato zaprojektowane w taki sposob, aby umozliwi¢ jednoznaczng

odpowiedz na zdefiniowane ponizej w tabeli pytania badawcze. Kluczowe obszary i pytania

badawcze, majgce zastosowanie w procesie ewaluacji LSR, sformutlowane zostaly w

Wytycznych nr 10/1/2022. W niniejszym badaniu do listy obowigzkowej dodany zostal

obszar ,,Ocena zadowolenia mieszkancéw z procesu realizacji LSR”, koncentrujacy si¢ na

ocenie skutecznosci dotychczasowych dziatan, propozycjach zmian i nowym wyzwaniu w

postaci realizacji dziatan komunikacyjnych, skierowanych do wszystkich podmiotéw z

obszaru Polnocnej Warmii i Wysoczyzny Elblaskiej, w Stanie trwajacego wcigz zagrozenia

epidemicznego.

Tabela nr 1. Pytania i obszary badawcze.

Obszary badawcze

Pytania dot. oceny wplywu na poszczegdélne obszary badawcze

kapitat spoteczny

= Jaki jest wplyw LSR na kapital spoteczny, w tym w szczegdlnosci na
aktywnos¢ spoteczng, zaangazowanie w sprawy lokalne?

= W jaki sposob nalezaloby wspiera¢ rozwoj kapitalu spolecznego
W przysztosci?

Przedsigbiorczos¢

= W jakim stopniu realizacja LSR przyczynita si¢ do rozwoju
przedsigbiorczosci?

= Czy i wjaki sposob wspieranie przedsigbiorczosci w ramach kolejnych
edycji LSR jest wskazane?

Turystyka i dziedzictwo
kulturowe

= W jakim stopniu LSR przyczynita si¢ do budowania lokalnego
potencjatu w zakresie turystyki i dziedzictwa kulturowego?

= W jakich kierunkach nalezy wspiera¢ rozwoj lokalnego potencjatu
turystycznego?

Grupy defaworyzowane

= (Czy w LSR wlasciwie zdefiniowano grupy defaworyzowane oraz czy
realizowane wramach LSR dziatania odpowiadaty na potrzeby tych
grup?

= Jaki byt wptyw LSR na poziom ubdstwa i wykluczenia spotecznego?

= Jakie dzialania nalezy podejmowa¢ w skali lokalnej na rzecz
ograniczania ubostwa i wykluczenia spotecznego?

Innowacyjnosc¢ = W jakim stopniu projekty realizowane wramach LSR byly
innowacyjne?
= Jakie mozna wyrdznié typy innowacji powstatych w ramach LSR?
Projekty wspotpracy = Jaka byla skuteczno$¢ iefekty dziatania wdrazania projektow

wspotpracy?
= Jakg forme izakres powinny przyjmowaé projekty wspolpracy
W przysztosci?
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Ocena funkcjonowania
LGD

Czy sposob dzialania partneréw w ramach LGD pozwalat na efektywna
i skuteczng realizacje LSR?

Jaka jest skutecznos$¢ i efektywnos$¢ dziatan biura LGD (animacyjnych,
informacyjno-promocyjnych, doradczych?

Jakie zmiany nalezy wprowadzi¢ w dziataniach LGD by skuteczniej
realizowata LSR?

Ocena procesu wdrazania

Czy realizacja finansowa irzeczowa LSR odbywata si¢ zgodnie
z planem?

Czy procedury naboru, wyboru i realizacji projektow bylty wystarczajaco
przejrzyste i przyjazne dla beneficjentow?

Czy kryteria pozwalaly na wybdr najlepszych projektow (spojnych
z celami LSR)?

Czy przyjety system wskaznikow pozwalal na zebranie wystarczajacych
informacji o procesie realizacji LSR i jej rezultatach?

Warto$¢ dodana podejscia
LEADER

Czy dziatalno$¢ LGD wptywa na poprawe komunikacji pomigdzy
r6znymi aktorami, budowanie powigzan mi¢dzy nimi i sieciowanie?
Czy stworzony dzigki wsparciu w ramach LSR potencjat rozwojowy jest
w dostateczny sposob wykorzystywany i promowany?

Czy projekty realizowane w ramach LSR sg spojne ze
zidentyfikowanym potencjatem rozwojowym obszaru objetego LSR i
czy te projekty przyczyniajg si¢ do jego wzmocnienia?

Czy przeprowadzone w ramach LSR inwestycje sa komplementarne

wzgledem siebie lub wzgledem wiodacego projektu/tematu okreslonego
w LSR?

Ocena stopnia zadowolenia
mieszkancow z procesu
realizacji LSR.

Czy stosowane przez LGD kanaty komunikacji z mieszkancami sg
skuteczne?

Jakie obszary tematyczne i procesy sg dobrze lub zle oceniane?
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IV. Metodologia i sposob realizacji badania.

Badanie ewaluacyjne obejmowato dane ilosciowe oraz jakosciowe. Podstawa do analiz byly

dane w postaci:

>

Danych monitoringowych gromadzonych przez Biuro LGD;

Dokumentu Lokalnej Strategii Rozwoju LGD ,Partnerstwo Péinocnej Warmii i

Wysoczyzny Elblaskiej” na lata 2014-2023;

Umowy o warunkach i sposobie realizacji strategii rozwoju lokalnego kierowanego

przez spoteczno$¢, zawartej z Samorzadem Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.;

Sprawozdan rocznych z realizacji LSR, wraz z danymi z warsztatow refleksyjnych w

ramach ewaluacji wewnetrznej LGD;

Danych statystycznych GUS.

Ankiet 1 wywiadow z kluczowymi aktorami (cztonkami organdéw/wiladz LGD,
pozostalymi czlonkami stowarzyszenia oraz beneficjentami pomocy przyznawanej w

ramach poddziatania 19.2 obje¢tego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata

2014-2020).
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V. Opis wynikow badania.

5.1 Finansowy postep realizacji LSR.

W ramach przedmiotowego badania ewaluacyjnego ocenie poddano post¢p finansowy
realizacji LSR w latach 2016-2021. Zrédlem danych byty ,,Sprawozdania z realizacji LSR” za

poszczegolne lata oraz zgromadzone przez LGD materialy z monitoringu.

LGD ,,Partnerstwo Potnocnej Warmii i Wysoczyzny Elblaskiej” zawarta umowe ramowa w
dniu 20 maja 2016 roku, natomiast pierwsze nabory wnioskow w ramach poddziatania 19.2
zostaty ogloszone w terminie od 02.11.2016r. do 30.11.2016r. Przez co na osiggnigcie

zaktadanych efektow finansowych i rzeczowych LGD miata miej czasu.

Powyzsza niezalezna od LGD sytuacja spowodowala, ze organizacja mogta realnie uruchomic
wsparcie dla mieszkancéw dopiero w potowie okresu programowania na lata 2014-2020, co
wplyneto na wyniki efektywno$ci wdrazania LSR, zarowno w wymiarze finansowym, jak 1
rzeczowym. Opo6znienie w uruchomieniu §rodkéw w ramach budzetu LSR byto zjawiskiem
ogolnokrajowym i wszystkie umowy ramowe zawierane byty w maju 2016 r. Nastepnie LGD
dodatkowo musiaty dokona¢ wymaganych korekt w procedurach wyboru operacji i

grantobiorcow.

Pierwotne zalozenia dotyczace tempa wydatkowania $§rodkow w ramach LSR okazaly si¢
zupehie nierealne. Przygotowujac LSR (a przede wszystkim Plan dziatania) grupy musiaty
spelni¢ wymagania Instytucji Zarzadzajacej dla EFRROW (Europejskiego Funduszu na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich).

W przypadku EFRROW LGD musiata zaplanowa¢ wydatkowanie co najmniej 20% Srodkow
w poddziataniu 19.2 do konca 2018 roku, a do konca 2021 roku minimalne wydatkowanie
powinno wynosi¢ 50% (z dodatkowymi warunkami dotyczacymi odsetka wykorzystanych
srodkow na wsparcie grup defaworyzowanych 1 operacji wspierajacych lokalng

przedsigbiorczo$¢). Wymogi te, wraz z dodatkowymi zasadami dotyczgcymi postepu
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rzeczowego, sktadaly si¢ na pierwszy i drugi kamien milowy. Pierwotne brzmienie przepisu
méwilo o ,,wykorzystaniu $rodkow finansowych” rozumianym jako suma koncowych

ptatnosci przekazanych beneficjentom poddziatania 19.2.

Tak wigc w momencie zawierania umoéw ramowych jasne byto, ze spetlnienie warunkow,
okreslonych dla pierwszego kamienia milowego, jest mato prawdopodobne. Przeprowadzenie
naboroéw, weryfikacja poprawnosci zlozonych wnioskow, zawarcie umoéw o dofinansowaniu,
realizacja operacji oraz jej kompletne rozliczenie (z ewentualng kontrolg na miejscu i/lub
weryfikacjg poprawnosci przeprowadzonego postgpowania przetargowego) nie moglo si¢

dokona¢ w ciaggu niecatych trzech lat, tj. od 20.05.2016 r. do 31.12.2018 1.

P6Zne uruchamianie konkursow i1 dtugi czas weryfikacji wnioskdw o przyznanie pomocy w
wyhamowaty tempo realizacji wszystkich LSR w Polsce. Tak powszechne zjawisko
spowodowato, ze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi zaproponowato zmiang tresci
umowy ramowej, ujmujac realizacj¢ pierwszych ,.kamieni milowych” wzgledem podpisanych

umow o dofinansowaniu.

Sytuacja powtorzyla si¢ przy drugim ,.kamieniu milowym” w 2021 r., gdzie wigkszos¢ LGD,
z uwagi na trwajaca pandemi¢ SARS-Cov2, nie byla w stanie osiggnaé wczesniejszych
zatozen Planu dziatania, a Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi odstgpito od oceny stopnia
zaawansowania wdrazania LSR. Dodatkowo wydtuzyto okres wdrazania Lokalnych Strategii
Rozwoju, w tym realizacji operacji w poddzdziataniu 19.2, do 30.06.2024r., zwickszajac
jednoczesnie budzety poszczegdlnych LSR, co spowodowato wzrost wartosci po stronie

planowanych do realizacji wskaznikow.

Tym samym wysoce prawdopodobnym jest, ze powyzsze moze znieksztatca¢ obraz postepu
finansowego 1 rzeczowego realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju LGD ,,Partnerstwo
Potnocnej Warmii 1 Wysoczyzny Elblaskiej” na lata 2014-2023. Jednakze z uwagi na tre$¢
wytycznych nr 10/1/2022 w zakresie monitoringu i ewaluacji strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoleczno$¢ w ramach PROW 2014-2020, zebrano niezbedne informacje

przedstawiajac je w ponizszej tabeli.
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Tabela nr 2. Postep finansowy realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju LGD ,,Partnerstwo Pétnocnej Warmii i Wysoczyzny Elblaskiej” wg. stanu na 31.12.2021 r.

Cele ogdlne

Cele szczegotowe

Przedsiewziecia

Nazwa

Budzet w LSR
[PLN]

Realizacja
budzetu
[PLN]

Realiza
cja
budzet
u [%]

Nazwa

Budzet w LSR
[PLN]

Realizacjabud
zetu [PLN]

Realiza
cjabud
zetu
[%]

Nazwa

Program

/

fundusz

Budzet w LSR
[PLN]

Pomoc przyznana

Pomoc wyptacona

Realizacj
a
budzetu
[%]

Realizacja
budzetu
[PLN]

Realiza
Realizacja cja
budzetu [PLN] budzet
u [%]

I. Rozwdj
przedsiebiorc
zosci na
obszarze LGD

3928000,00

2156 578,00

54,90

1.1 Rozwéj
kompetencji
mieszkancow
obszaru LGD

400 000,00

100 000,00

25,00

1.1.1 Dziatania
edukacyjne
zwiekszajgce
kompetencje
zawodowe
mieszkancow
obszaru LGD

EFRROW

100 000,00

25 000,00 25,00

25 000,00 25,00

1.1.2. Dziatania
edukacyjne lub
doradcze dla
0s06b chcacych
popdejmowac
lub rozwijac¢
dziatalnos¢
gospodarcza na
obszarze LGD.

EFRROW

200 000,00

50 000,00 25,00

50 000,00 25,00

1.1.3. Dziatania
wspierajgce
wspotprace
miedzy
podmiotami
wykonujacymi
dziatalnos¢
gospodarczg na
obszarze LGD.

EFRROW

100 000,00

25 000,00 25,00

25 000,00 25,00

1.2. Rozwéj
pozarolniczej
dziatalnosci
gospodarczej
na obszarze
LGD

3528 000,00

2056 578,00

58,30

1.2.1. Tworzenie
lub rozwijanie
dziatalnosci
gospodarczej.

EFRROW

3328 000,00

2 056578,00 61,80

1744 578,00 52,42

1.2.2. Dziatania
prorozwojowe
rynkow zbytu
produktow lub
ustug lokalnych,
z wytgczeniem
operacji

EFRROW

100 000,00

0,00 0,00

0,00 0,00
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polegajacych na
budowie i
modernizacji
targowisk

1.2.3. Tworzenie
lub rozwdj
inkubatoréw
przetworstwa
lokalnego
produktow.

EFRROW

100 000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Il. Rozwoj
turystyki na
obszarze LGD

642 500,00

360317,11

56,08

II.1. Spéjnai
atrakcyjna
oferta
turystyczna
obszaru LGD.

452 500,00

214 043,11

47,30

11.1.1. Budowa
lub przebudowa
ogdlnodostepne
ji
niekomercyjnej
infrastruktury
turystycznej.

EFRROW

332 000,00

121 972,00

105 893,88

11.1.2. Promocja
oferty
turystycznej
obszaru LGD.

EFRROW

100 125,00

76 001,11

75,91

25999,61

25,97

11.1.3. Dziatania
podnoszace
jakos¢ ustug
turystycznych
na obszarze
LGD.

EFRROW

20375,00

16 250,00

79,75

2 817,00

13,83

11.2. Znana
marka
turystyczna
obszaru LGD.

190 000,00

146 274,00

76,99

11.2.1. Tworzenie
produktow
turystycznych
obszaru LGD.

EFRROW

34 000,00

21 000,00

61,76

2 600,00

7,65

11.2.2. Aktywna
promocja
waloréw
turystycznych
obszaru LGD.

EFRROW

146 000,00

115 274,00

78,95

27 247,00

18,66

11.2.3. Jednolite
oznaczenie
marki
turystycznej
obszaru LGD.

EFRROW

10 000,00

10 000,00

100,00

10 000,00

100,00

1.
Zachowanie
dziedzictwa
lokalnego
obszaru LGD

655 000,00

495 177,00

75,60

1.1, Wzrost
Swiadomosci
ekologicznej
mieszkancow
obszaru LGD.

95 000,00

55 000,00

57,89

11.1.1. Dziatania
edukacyjne w
zakresie
podnoszenia
Swiadomosci

EFRROW

40 000,00

40 000,00

100,00

25 000,00

62,5
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ekologicznej
mieszkancow
obszaru LGD.

1I.1.2. Dziatania
promujgce
dziedzictwo
przyrodnicze
obszaru LGD.

EFRROW

55 000,00

15 000,00

27,27

15 000,00

27,27

1.2.
Zachowanie
waloréw
historycz-
nych,
kulturowych i
przyrodniczyc
h obszaru
LGD.

560 000,00

440 177,00

78,60

11.2.1. Dziatania
promujace
walory obszaru
LGD.

EFRROW

167 500,00

69 637,00

41,57

50267,00

30,01

111.2.2.
Rewitalizacja
obiektéw
zabytkowych
obszaru LGD.

EFRROW

372 500,00

350 540,00

94,10

350 540,00

94,10

11.2.3. Dziatania
wspierajace
tworzenie
produktow
lokalnych
obszaru LGD.

EFRROW

20 000,00

20 000,00

100,00

20 000,00

100,00

IV. Rozwdj
spotecznosci
lokalnej
obszaru LGD

3210 000,00

1860 713,28

57,97

IV.1. Rozwéj
aktywnosci
spotecznej
mieszkancow
obszaru LGD.

770 000,00

426 187,86

55,35

IV.1.1.
Podnoszenie
wiedzy i
umiejetnosci
mieszkancow
obszaru LGD.

EFRROW

40 000,00

20 000,00

50,00

20 000,00

50,00

IV.1.2. Dziatania
integrujace
mieszkancow
obszaru LGD i
rozwijajace
oferte
spedzania
wolnego czasu

EFRROW

730 000,00

406 187,86

55,64

131 200,00

17,97

IV.2.
Poprawa
jakosci zycia
mieszkancow
obszaru LGD.

2 440 000,00

1434 525,42

58,79

IV.2.1. Budowa
lub przebudowa
publicznych
drég gminnych
lub
powiatowych,
ktére
umozliwiajg
potaczenie
obiektow
uzytecznosci

EFRROW

1620 000,00

1052 799,90

64,99

1052 799,90

64,99

str. 15



publicznej lub
skracaja dystans
albo czas
dojazdu do tych
obiektow
IV.2.2. Budowa
lub przebudowa
ogdlnodostepne
) ' . EFRROW | 720 000,00 381 725,52 53,02 202 457,00 28,12
niekomercyjnej
infrastruktury
rekreacyjnej lub
kulturalnej
IV.2.3. Dziatania
utatwiajgce
dostep do ustug
lokalnych.

EFRROW | 100 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

RAZEM 4 872 965,39 3 886 399,39

Zrédlo: dane wlasne LGD zebrane w ramach prowadzonego monitoringu.
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Zgodnie z danymi ujetymi w powyzszej tabeli, procentowy postep finansowy wdrazania
Lokalnej Strategii Rozwoju z uwzglednieniem zwigkszenia budzetu, w podziale na cele

ogo6lne i szczegodtowe przedstawia si¢ nastgpujaco:

Cel og6lny nr 1: Rozwoj przedsigbiorczosci na obszarze LGD (54,90%).
Cel szczegdtowy nr 1.1: Rozwo6j kompetencji mieszkancéw obszaru LGD (25,00%).

Cel szczegotowy nr 1.2: Rozwoj pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na obszarze LGD
(58,30%).

Cel og6lny nr 2: Rozwoj turystyki na obszarze LGD (56,08%).
Cel szczegbdtowy nr 2.1: Spdjna i atrakcyjna oferta turystyczna obszaru LGD (47,30%).
Cel szczegbtowy nr 2.2: Znana marka turystyczna obszaru LGD (76,99%).

Cel og6lny nr 3: Zachowanie dziedzictwa lokalnego obszaru LGD (75,30%).

Cel szczegotowy nr 3.1: Wzrost §wiadomosci ekologicznej mieszkancow obszaru LGD
(57,89%).

Cel szczegdtowy nr 3.2: Zachowanie walorow historycznych, kulturowych i przyrodniczych
obszaru LGD (78,60%).

Cel ogolny nr 4: Rozwoj spotecznosci lokalnej obszaru LGD (57,97).
Cel szczegdtowy nr 4.1: Rozwdj aktywnosci spotecznej mieszkancow obszaru LGD (55,35%)

Cel szczegdtowy nr 4.2: Poprawa jakosci zycia mieszkancow obszaru LGD (58,78).

5.2 Rzeczowy postep realizacji LSR.

Lokalna Grupa Dziatania ,,Partnerstwo Polnocnej Warmii i Wysoczyzny Elblaskiej w trakcie
opracowania LSR zalozyla realizacj¢ poszczegdlnych wskaznikow tak, aby mozliwa byta
ocena postepow rzeczowych w ramach realizowanej strategii.

Wskazniki okres§lono w rozdziale V. LSR i przypisano je do poszczegélnych celow i

przedsiewzig¢, a poziom ich realizacji przedstawia ponizsza tabela:
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Tabela nr 3. Rzeczowy postep realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju LGD ,,Partnerstwo Pétnocnej Warmii i Wysoczyzny Elblgskiej ” wg. stanu na 31.12.2021 r.

Cel Jednostka Stan Stan Realizacja Przedsiewzie Jednostka Stan Realizacja (%)
fi docelow

Wskazniki produktu

) Wskazniki rezultatu
szczegotowy

miary

poczatkowy

docelowy

(%)

cle

miary

y

1.1. Rozwdj kompetencji mieszkaricéw
Obszaru LGD

Liczba oséb uczestniczaca w
zajeciach edukacyjnych

osoba

50

100%

.1.1 Dziatania
edukacyjne
zwiekszajgce
kompetencje
zawodowe
mieszkancow
obszaru LGD

Szkolenia, kursy, warsztaty

sztuka

1.1.2.
Dziatania
edukacyjne
lub doradcze
dla oséb
chcacych
popdejmowa
¢ lub rozwijaé
dziatalnos¢
gospodarczg
na obszarze
LGD.

Szkolenia, kursy, doradztwo,
warsztaty

sztuka

1.1.3.
Dziatania
wspierajace
wspotprace
miedzy
podmiotami
wykonujgcym
i dziatalnos¢
gospodarczg
na obszarze
LGD.

Szkolenia, doradztwo, promocja

sztuka

1.2. Rozwdj pozarolniczej
dziatalnosci
gospodarczej na obszarze LGD

Liczba utworzonych miejsc
pracy

etat

26

73,08%

1.2.1.
Tworzenie lub
rozwijanie
dziatalnosci
gospodarczej.

Nowa dziatalno$é, rozwijane
przedsiebiorstwo

sztuka

24

19

12

1.2.2.
Dziatania
prorozwojow
e rynkéw
zbytu

Warsztaty, promocja

sztuka
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produktow
lub ustug
lokalnych, z
wytaczeniem
operacji
polegajacych
na budowie i
modernizacji
targowisk

1.2.3.
Tworzenie lub
rozwoj
inkubatoréw
przetwdrstwa
lokalnego
produktow.

Powstanie inkubatora

sztuka

11.1. Spéjna i atrakcyjna oferta turystyczna

obszaru LGD.

Wozrost liczby oséb
korzystajacych z oferty

turystycznej obszaru LGD.

osoba

200

100%

1.1.1.
Budowa lub
przebudowa

ogdlnodostep

nej i
niekomercyjn

€j
infrastruktury
turystycznej.

Trasy turystyczne, wity, miejsca
widokowe, inne

sztuka

11.1.2.
Promocja
oferty
turystycznej
obszaru LGD

Publikacje, wydarzenia, inne

sztuka

11.1.3.
Dziatania
podnoszace
jakos¢ ustug
turystycznych
na obszarze
LGD.

Szkolenia, modernizacja bazy
turystycznej, inne

sztuka

11.2. Znana marka turystyczna

obszaru LGD.

Wypracowanie wspdlnej
marki turystycznej i
przystapienie do niej
podmiotéw Swiadczacych
ustugi turystyczne i
okototurystyczne

sztuka

15

13%

11.2.1.
Tworzenie
produktow

turystycznych
obszaru LGD.

Warsztaty, nowe produkty
lokalne

sztuka

11.2.2.
Aktywna
promocja
waloréw

turystycznych
obszaru LGD.

Wydarzenia turystyczne, inne

sztuka
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11.2.3.
Jednolite
oznaczenie
marki
turystycznej
obszaru LGD.

Wypracowanie marki
turystycznej i jej logo

sztuka

1Il.1. Wzrost $wiadomosci ekologicznej

mieszkaficédw obszaru LGD.

llo$¢ uczestnikow dziatan
proekologicznych

osoba

200

100%

11.1.1.
Dziatania
edukacyjne w
zakresie
podnoszenia
Swiadomosci
ekologicznej
mieszkancow
obszaru LGD.

Szkolenia, warsztaty

Sztuka

1.1.2.
Dziatania
promujace
dziedzictwo
przyrodnicze
obszaru LGD.

Publikacje, wydarzenia, inne

sztuka

11.2. Zachowanie waloréw historycznych, kulturowych i

przyrodniczych obszaru LGD.

Liczba przeprowadzonych
dziatan wptywajacych na
zachowanie waloréw
dziedzictwa lokalnego

sztuka

23

39%

11.2.1.
Dziatania
promujace
walory
obszaru LGD.

Publikacje, wydarzenia, inne

sztuka

11.2.2.
Rewitalizacja
obiektow
zabytkowych
obszaru LGD.

Odrestaurowanie obiektow
zabytkowych

sztuka

11.2.3.
Dziatania
wspierajace
tworzenie
produktow
lokalnych
obszaru LGD.

Szkolenia, warsztaty, wizyty
studyjne, wydarzenia

sztuka

IV.1. Rozwdj

aktywnosci

spotecznej
mieszkancow

obszaru LGD.

Liczba uczestnikow dziatan
aktywizacyjnych

osoba

300

100%

IV.1.1.
Podnoszenie
wiedzy i
umiejetnosci
mieszkancow
obszaru LGD.

Animacja, warsztaty, wydarzenia,
inne

Sztuka
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IV.1.2.
Dziatania
integrujace
mieszkancow
obszaru LGD i
rozwijajace
oferte
spedzania
wolnego
czasu

Animacja, warsztaty, wydarzenia,
inne

sztuka

IV.2. Poprawa jakosci zycia mieszkaficéw

obszaru LGD.

Liczba nowopowstatej lub
zmodernizowanej
infrastruktury spotecznej

sztuka

14

71,43

IV.2.1.
Budowa lub
przebudowa
publicznych

drég
gminnych lub
powiatowych,
ktore
umozliwiajg
potaczenie
obiektow
uzytecznosci
publicznej lub
skracaja
dystans albo
czas dojazdu
do tych
obiektow

1lo$¢ operacji dot. budowy lub
przebudowy drég lokalnych

sztuka

1Iv.2.2.
Budowa lub
przebudowa
ogolnodostep
neji
niekomercyjn
€j
infrastruktury
rekreacyjnej
lub
kulturalnej

Place zabaw, place rekreacyjne,
Swietlice, inne

sztuka

1IV.2.3.
Dziatania
ufatwiajace
dostep do
ustug
lokalnych.

Nowe ustugi, rozwdj istniejacych
ustug na obszarze LGD

sztuka

Zrédto: dane wasne LGD zebrane w ramach prowadzonego monitoringu za 2021 r.
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Wedtug danych zawartych w tabeli nr 3, rzeczowy postgp badanej LSR przedstawia si¢

nastepujaco:

» 1.1.1. Dziatania edukacyjne zwigkszajagce kompetencje zawodowe mieszkancow
obszaru LGD — 25,00%

» 1.1.2 Dzialania edukacyjne lub doradcze dla 0sdb chcacych podejmowac lub rozwijaé
dziatalno$¢ gospodarcza na obszarze LGD — 25,00%

» 1.1.3 Dziatania wspierajace wspotprace migedzy podmiotami wykonujacymi
dziatalnos$¢ gospodarcza na obszarze LGD — 33,33%

» 1.2.1. Tworzenie lub rozwijanie dziatalnosci gospodarczej — 79,13%

» 1.2.2. Dzialania prorozwojowe rynkow zbytu produktow i ushug lokalnych, z
wylaczeniem operacji polegajacych na budowie lub modernizacji targowisk — 0,00%

» 1.2.3 Tworzenie lub rozwoj inkubatorow przetworstwa lokalnego produktow - 0,00%

» 11.1.1. Budowa lub przebudowa ogolnodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury
turystycznej — 50,00%

» 11.1.2 Promocja oferty turystycznej obszaru LGD — 200,00 %

» 1L.1.3 Dzialania podnoszace jako$¢ ustug turystycznych na obszarze LGD— 300,00%

» 11.2.1. Tworzenie produktéw turystycznych obszaru LGD — 250,00%

» 11.2.2 Aktywna promocja waloréw turystycznych obszaru LGD — 75,00%

» 11.2.3 Jednolite oznaczenie marki turystycznej obszaru LGD — 100,00%

» IL1.1. Dziatania edukacyjne w zakresie podnoszenia $wiadomosci ekologicznej
mieszkancow obszaru LGD — 100,00%

» 1I1.1.2 Dziatania promujace dziedzictwo przyrodnicze obszaru LGD — 50,00%

» 1I1.2.1. Dziatania promujace walory obszaru LGD — 80,00%

» 1II1.2.2 Rewitalizacja obiektow zabytkowych obszaru LGD — 133,33%

» 111.2.3 Dziatania wspierajace tworzenie produktéw lokalnych obszaru LGD — 100,00%

» IV.1.1. Podnoszenie wiedzy i umiejetnosci  mieszkancoéw obszaru LGD — 66,67%

» 1V.1.2 Dziatania integrujace mieszkancéw obszaru LGD i rozwijajace  oferte
spedzenia wolnego czasu — 57,14%

» 1V.2.1. Budowa lub przebudowa publicznych drég gminnych lub powiatowych, ktore
umozliwiajg potaczenie obiektow uzytecznosci publicznej lub skracaja dystans albo
czas dojazdu do tych obiektow — 71,42%

» 1V.2.2. Budowa lub przebudowa ogolnodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury
rekreacyjnej lub kulturalnej — 80,00%

» 1V.2.3 Dziatania utatwiajace mieszkancom dostep do ustug lokalnych — 100,00%
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Przeprowadzona analiza danych wykazanych w tabeli nr 3 pozwala stwierdzi¢, ze podpisane
umowy na realizacj¢ operacji wptywajacych na wdrazanie LSR dajg mozliwo$¢ realizacji
wskaznikow na dostatecznym poziomie z uwagi na istniejace obok przedsiewzie¢ cieszaCych
si¢ duzym zainteresowaniem, obszary wymagajace korekty z uwagi na brak jakiegokolwiek
zainteresowania ze strony potencjalnych beneficjentow. Do takich obszaréw nalezg
inkubatory przetwoérstwa lokalnego oraz dziatania prorozwojowe rynkéw zbytu produktow

lub ustug lokalnych, gdzie postep rzeczowy wynosi 0%.

5.3 Efektywnos$¢ procesow i procedur stosowanych w dzialaniach LGD.

Ocena tego elementu dokonywana byta zar6wno na podstawie danych zastanych (zestawienia,
sprawozdania, raporty), jak i informacji uzyskanych w ramach przeprowadzanych ankiet i

wywiadow indywidualnych.

Przeprowadzone badanie wskazuje, ze zroédtem wigkszosci problemoéw we wdrazaniu
Lokalnej Strategii Rozwoju sa rozbudowane i skomplikowane procedury, odczuwane przez
beneficjentow  podziatania 19.2, gltéwnie w zakresie podejmowania lub rozwijania
dziatalnos$ci gospodarczej. Diugotrwatos¢ postepowania (60 dni LGD oraz cztery miesiace
SW), to czas w ktorym wnioskodawcy nie moga podja¢ dziatan zmierzajacych do
uruchomienia dziatalno$ci gospodarczej, przez co w oczekiwaniu na podpisanie umowy 0

przyznaniu pomocy czgsto pozbawiali si¢ mozliwos$ci zarobkowania.

W celu poprawy jakosci wnioskow 1 przyspieszenia procesu ich oceny Lokalna Grupa
Dziatania ,,Partnerstwo Potnocnej Warmii 1 Wysoczyzny Elblaskiej” podejmowata dziatania
w zakresie doradztwa dla samych wnioskodawcow, jak rowniez prowadzila szkolenia dla
pracownikow biura oraz czlonkéw organu decyzyjnego, co spotkalo si¢ z aprobata

interesantow/ klientow LGD.

Pozytywna ocen¢ otrzymal tez proces pomocy $wiadczonej przez biuro LGD dla
wnioskodawcow poddziatania 19.2, na poziomie przygotowywania dokumentacji o
przyznanie pomocy oraz wnioskéw o platnosc¢.

Oprécz $wiadczenia pomocy wnioskodawcom poddziatania 19.2, Zarzad LGD podejmowat

dodatkowe dziatania aktywizujace spotecznos$¢ lokalng wpltywajace na realizacje zalozen
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LSR, m.in. pomoc przy zaktadaniu Kot Gospodyn Wiejskich czy aktywizacja osob starszych

w ramach rzadowego programu ASOS.

5.4 Badanie ankietowe podmiotéow z obszaru LGD.

W celu przeprowadzenia badania, opracowano ankiet¢ i o udziat w niej poproszono 50 oséb
zamieszkujacych lub reprezentujacych podmioty z obszaru LGD, ktérych odpowiedzi

przedstawiajg si¢ w nastepujacy sposob:

1. Czy jest Pani/Pan mieszkancem/reprezentantem podmiotu z obszaru Poinocnej
Warmii/Wysoczyzny Elblaskie;)?
Mieszkaniec - 34

Reprezentant podmiotu — 16

2. Jak ocenia Pani/Pan poziom zycia na tym obszarze?
bardzo dobry - 4
dobry -37
zty -2

nie mam zdania - 7

3. Czy Pani/Pan/reprezentowany podmiot jest cztonkiem LGD ,,Partnerstwo Poinocne;j
Warmii 1 Wysoczyzny Elblaskie;”?
Tak - 49
Nie - 1

4. Jak ocenia Pani/Pan rozwdj regionu Poinocnej Warmii/Wysoczyzny Elblaskiej, w
kontek$cie wdrazania Lokalnej Strategii Rozwoju?
bardzo dobrze - 8
dobrze - 31
stabo - 2

nie mam zdania - 9
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Czy realizowal Pani/Pan/reprezentowany podmiot projekt z udziatem funduszy z LGD
lub czy jest Pani/Pan w posiadaniu wiedzy o korzystaniu z ww. funduszy przez inny
podmiot?

Tak - 29

Nie - 6

Zamierzam realizowac - 15

Czy dostrzega Pani/Pan ewentualne trudnosci w pozyskiwaniu srodkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich?

Tak - 27

Nie - 9

Nie mam zdania - 14

. Jezeli dostrzega Pani/Pan ewentualne trudnos$ci w pozyskiwaniu ww. srodkow,

prosze podac jakie? (mozliwo$¢ wielokrotnego wyboru)

Dtugi czas rozpatrywania wniosku - 21
Rozbudowana procedura - 7

Niejasne kryteria - 4

Brak wsparcia ze strony LGD - 0

Inne -3

. Z jakiego zrodta pozyskuje Pani/Pan informacje o prowadzonych przez LGD
dziataniach? (mozliwo$¢ wielokrotnego wyboru)

Strona internetowa LGD - 42

Inne informacyjne portale internetowe - 38

Popularne portale spotecznos$ciowe - 34

Jednostki samorzadu terytorialnego (gminy) -17

Spotkania organizowane przez LGD - 27

Czy $rodki komunikacji spetniajg Pani/Pana oczekiwania?
Tak - 33
Nie - 11

Nie mam zdania - 6
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VI. Odpowiedz na wskazane pytania badawcze.

Kapital spoleczny jest najwigcksza wartoscig obszaru LGD. Dlatego z mysla o mieszkancach

1 przy ich udziale powstata badana LSR.

Jednym z celéw ogélnych okreslonych w lokalnej Strategii Rozwoju jest ,,Rozwoj
spotecznosci lokalnej obszaru LGD” oraz cel szczegdtowy ,,Rozwdj aktywnosci spolecznej
mieszkancow obszaru LGD”, ktore realizowane sg poprzez animacj¢, warsztaty i wydarzenia
w ramach przedsigwzie¢ integrujacych mieszkancéw i rozwijajacych oferte spedzania

wolnego czasu wraz z podnoszeniem ich wiedzy i umiejetnosci.

Oprocz oglaszanych naborow na realizacj¢ operacji w ramach poddziatania 19.2,
stowarzyszenie podejmuje tego rodzaju przedsigwzigcia w ramach wyznaczonych zadan
aktywizacyjnych, aby przyczyni¢ si¢ do rozwoju kapitatu spotecznego, ktéry jak wczesniej

wskazano jest najwickszg warto$cig obszaru LGD.

Dziatania pobudzajace aktywno$¢ spoleczng oraz wiaczanie mieszkancéw realizacje
przedsigwzi¢¢ na rzecz dobra wspdlnego mozna uzna¢ za silng strong LGD ,,Partnerstwo
Polnocnej Warmii 1 Wysoczyzny Elblaskie;” 1 nalezy w przysztoSci utrzymywaé to

zaangazowanie przynajmniej na obecnym poziomie.

Przedsiebiorczosé to zdiagnozowany w 2015 roku obszar wymagajacy podjecia szybkiej

interwencji, na ktora Lokalna Grupa Dziatania ,,Partnerstwo Péinocnej Warmii 1 Wysoczyzny
Elblaskiej” przeznaczyta najwigcej $rodkow finansowych w budzecie LSR tj. 51,13%,
zwigkszajac go w 2021 r. 0 40% kwoty pozyskanych dodatkowych §rodkéw finansowych na

realizacj¢ Lokalnej Strategii Rozwoju w wydtuzonym okresie jej wdrazania.

W zwigzku z ubieganiem si¢ o wsparcie finansowe w zakresie rozwoju przedsiebiorczos$ci na
obszarze LGD, do konca 2021 roku zarejestrowano 14 nowych dziatalnosci gospodarczych
oraz stworzono 19 nowych miejsc pracy, co nalezy uzna¢ za wynik zadowalajagcy w
odniesieniu do zalozenh LSR. Dodatkowo w trakcie prowadzonego badania uzyskano
informacj¢ o zakonczonych kolejnych naborach z zakresu podejmowania dziatalno$ci
gospodarczej i przekazanej w dniu 12.09.2022r. do samorzadu wojewodztwa dokumentacji

konkursowej na kwote przekraczajacg limit sSrodkow w ogltoszonym naborze tj. 991 244,00zt.

str. 26



Biorgc pod uwage czynniki zewnetrzne tj skutki pandemii SARS-cov2, czy wojne w
Ukrainie, dalsze wspieranie przedsiebiorczosci w kolejnej edycji LSR wydaje si¢ by¢ jak

najbardziej wskazane 1 powinno odbywac¢ si¢ na warunkach zblizonych do obecnych.

Turystyka i dziedzictwo kulturowe to bogaty potencjat obszaru LGD, gdzie istnieje wiele

zroznicowanych 1 rozproszonych atrakcji turystycznych poczawszy od monumentalnych
zabytkOw warminskiej architektury sakralnej (Braniewo - I Stolica Warmii, Wzgorze
Katedralne we Fromborku — miejsce pracy Mikotaja Kopernika), poprzez unikatowe
bogactwo przyrodnicze (Zalew Wislany, wzgoérza Wysoczyzny Elblaskiej z punktami
widokowymi czy liczne pomniki przyrody) oraz bogactwo kulturowe prezentowane przez

Kota Gospodyn Wigjskich czy istniejace na obszarze Zagrody Edukacyjne.

Jak wykazano na wstegpie raportu, Lokalna Grupa Dziatania ,,Partnerstwo Potnocnej Warmii i
Wysoczyzny Elblaskiej” powyzsze zagadnienia wskazala jako cele gtowne LSR, tj. ,,Rozwdj
turystyki na obszarze LGD” oraz ,,Zachowanie dziedzictwa lokalnego obszaru LGD” do
osiggniecia ktorych skutecznie dazy poprzez ogloszone i zakonczone nabory w zakresie
rozwoju ogodlnodostepnej 1 niekomercyjnej infrastruktury (turystycznej, kulturalnej,
rekreacyjnej), rewitalizacji obiektoéw zabytkowych, dzialan promujacych oferte turystyczna

obszaru czy tworzenie produktow turystycznych.
Powyzsze pozwala na wzmocnienie potencjatu turystycznego 1 kulturowego, wskazujac
jednoczes$nie na potrzebe szczegdlnego uwzglednienia dziatan zmierzajacych do zwigkszenia

wspolpracy podmiotow swiadczacych ustugi turystyczne na obszarze LGD.

Grupy defaworyzowane obszaru LGD zdefiniowano jako osoby pozostajace poza rynkiem

pracy, czyli osoby bezrobotne. Z uwagi na podziat wg wybranych kategorii Lokalna Strategia
Rozwoju wyodrgbnia nastgpujace grupy:

» 0soby dlugotrwale bezrobotne, czyli zarejestrowane w urze¢dzie pracy, jako pozostajace
bez zatrudnienia tgcznie 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat. Przed rozpoczgciem
wdrazania LSR ta grupa bezrobotnych stanowita 65 % ogoétu bezrobotnych na obszarze
LGD. Dlugotrwate pozostawanie bez pracy, niska mobilno§¢ w parze z brakiem
jakichkolwiek kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia zawodowego, a takze czgsto

brak srodkow finansowych powoduje, ze powr6t do pracy jest bardzo trudny. Czesto sg
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to osoby o bardzo niskim statusie materialnym, korzystajace dtugotrwale z pomocy

opieki spotecznej. Jest to grupa najbardziej zagrozona wykluczeniem spotecznym.

osoby bez kwalifikacji zawodowych — na obszarze LSR w przeciaggu 3 lat tj. 2012-2014,
ta grupa bezrobotnych stanowita $rednio 34% ogdtu bezrobotnych. Brak odpowiednich
kwalifikacji zawodowych jest podstawowa i najczgstsza bariera w znalezieniu pracy, co z
kolei zamyka droge do zdobycia jakiegokolwiek doswiadczenia zawodowego. Osoby te
charakteryzuje bardzo niski stopien motywacji oraz biernos¢ w poszukiwaniu pracy. W
odpowiedzi na propozycje urzedow pracy w zakresie doskonalenia zawodowego wiele

0soOb nie wyrazato checi uczestnictwa.

osoby powyzej 50 roku zycia — W latach 2012-2014 ta grupa osob stanowita przecigtnie
23% ogotu bezrobotnych. Osoby z tej grupy wiekowej maja duze trudnosci w znalezieniu
pracy. Aktywny powr6t na rynek pracy przewaznie utrudnia zbyt dtuga przerwa w pracy,
niewystarczajace kwalifikacje 1 doswiadczenie zawodowe, dla niektorych pracodawcow
rowniez wiek osoby. Brak perspektyw na powrdt do pracy tworzy bariery osobiste,

wewnetrzne, budzi obawg przed zmianami.

osoby do 25 roku zycia — ta grupa bezrobotnych w 2014 roku stanowita 18% ogodtu
bezrobotnych na obszarze LSR. Mtodziez cechuje coraz wyzszy stopien wyksztatcenia.
Niemniej jednak osoby te majg tez spore trudnos$ci w znalezieniu pracy z zadowalajagcym
je wynagrodzeniem. Powodem jest brak lub zbyt mata ilo$¢ miejsc pracy. Jest to grupa
aktywna i chetnie korzystajaca ze wsparcie finansowego na rozpoczecie wiasnej

dziatalno$ci.

osoby niepelnosprawne — w latach 2012-2014 grupa ta stanowita srednio od 3,4 %- 4%
ogotu bezrobotnych zarejestrowanych. Na rynku pracy jest brak lub zbyt mata ilo§¢ ofert
pracy adresowanych to tej grupy. Czesto osoby niepetnosprawne nie posiadaja tez
odpowiednich kwalifikacji i do§wiadczenia zawodowego, jakie stawiaja pracodawcy.
Przedstawiciele firm z otwartego rynku pracy bardzo nisko oceniajg kwalifikacje 1
kompetencje posiadane przez niepetnosprawnych oraz patrzg na osoby niepetnosprawne
przez pryzmat negatywnych stereotypow, ktore w wigkszosci przypadkéw nie
dopuszczaja do przeprowadzenia merytorycznej oceny prezentowanych przez nich

kwalifikacji 1 umiejetnosci. Dodatkowo przed zatrudnieniem o0so6b niepelnosprawnych
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odstraszajg przedsi¢biorcow ciaggle zmieniajace si¢ przepisy.

Skierowanie operacji do tak zdefiniowanych grup defaworyzowanych pozwalato
wnioskodawcom otrzyma¢ dodatkowe punkty w ramach oceny wniosku, jednoczesnie
zaktywizowa¢ osoby zagrozone wykluczeniem zawodowym i spotecznym. Dzigki temu
odnotowano duze zainteresowanie odpowiadajace na potrzeby tych grup, co przektada si¢ na
pozytywny wptyw Lokalnej Strategii Rozwoju na poziom ubdstwa 1 wykluczenia

spotecznego.
W trakcie badania ewaluacyjnego wykazano potrzebe kontynuowania dziatan aktywizujacych
osoby pozostajace poza rynkiem pracy poprzez wsparcie doradcze, realizowane przez LGD,

kierowane rowniez do potencjalnych pracodawcow.

Innowacyjnos$é zostata ujeta w Lokalnej Strategii Rozwoju LGD ,,Partnerstwo Poéinocne;j

Warmii 1 Wysoczyzny Elblaskiej” jako jedno z kryteriow przy ocenie wnioskow, ktorego
uwzglednienie przy realizacji operacji bedzie premiowane. Innowacyjno$¢ w dokumencie
LSR zdefiniowano jako wdrozenie na danym obszarze nowego lub znaczaco udoskonalonego
produktu, ushugi, procesu, organizacji lub nowego sposobu wykorzystania lub
zmobilizowania istniejacych zasobow przyrodniczych, historycznych, kulturowych czy

spotecznych.

Organ decyzyjny LGD kryterium te uznawat za spetnione jesli wnioskodawca wykazat, ze
dziatania projektu beda zupelnie nowe, dotad nie stosowane, nietypowe, niepowtarzalne,
ktore przetoza si¢ na realizacj¢ inwestycji angazujacych szereg nowych czynnoSci
technologicznych, organizacyjnych, handlowych, wykorzystujacych potencjat obszaru:
zasoby przyrodnicze, historyczne, kulturowe, ludzkie. Wysokos¢ punktacji uzalezniono od

zasiegu terytorialnego, jaki obejmie innowacyjnos¢.

Aby otrzymaé¢ dodatkowe punkty w ramach oceny w oparciu o tak sformutowane kryterium,
tym samym uplasowaé si¢ na wyzszej pozycji listy rankingowej, wnioskodawcy czesto
wykazywali si¢ ciekawymi rozwigzaniami realizujgcymi to kryterium dzieki czemu mozna
uznac¢ realizacj¢ operacji w ramach badanej LSR jako innowacyjnych.

Projekty wspolpracy to kolejne z narzedzi dazace do osiagnigcia zalozonych w LSR celow.

Lokalna Grupa Dziatania ,,Partnerstwo Potnocnej; Warmii 1 Wysoczyzny Elblaskiej” zalozyla
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do realizacji dwa projekty wspolpracy wptywajace na rozwoj turystyki oraz zachowanie
dziedzictwa lokalnego.

Pierwszym przygotowanym i zrealizowanym w partnerstwie ze Stowarzyszeniem Kraina
Drwecy 1 Pasleki z/s w Lukcie, byt migdzyregionalny projekt pt. ,,Pokochaj Aktywna
Turystyke — Razem Zwiedzamy” wykorzystujacy lokalne zasoby (historyczne, przyrodnicze,
kulturowe). Projekt realizowano w okresie od 16.05.2019 r. do 31.03.2020 r. Kwota
wyptaconych srodkow dla LGD ,,Partnerstwo Pétnocnej Warmii 1 Wysoczyzny Elblaskie;”
wynosi 56 568,04 zt, co stanowi 42,53% $rodkéw przeznaczonych na realizacj¢ wszystkich

zaplanowanych projektow wspotpracy.

Z dodatkowo zebranych w trakcie badania informacji wynika, ze Lokalna Grupa Dziatania
realizuje obecnie kolejny projekt wspdtpracy pt ,,Wiem czym oddycham”. w partnerstwie z
dwiema grupami tj. LGD ,,Potudniowa Warmia” oraz LGD ,Lider w EGO”, z kwota
kontraktacji dla badanej LGD 73 542,00 zl, co po zakonczeniu realizacji trwajacej operacji

osiggnie poziom 97,83% budzetu LSR dla poddziatania 19.3.

Z analizy przedmiotowego obszaru wynika, ze w kolejnej perspektywie finansowej powinny

by¢ realizowane projekty o podobnym zakresie wykorzystujacym lokalny potencjat.

Funkcjonowanie LGD to kontynuacja rozpoczetego w 2008 r. procesu na rzecz wspierania

rozwoju Wysoczyzny Elblaskiej i realizacji LSR na lata 2009-2015 na obszarze trzech gmin:
Milejewo, Mtynary i1 Tolkmicko. W obecnej perspektywie finansowej LGD rozszerzyta
obszar swojego dziatania o teren calego powiatu braniewskiego, zmieniajac nazwe¢ na
,Partnerstwo Polnocnej Warmii 1 Wysoczyzny Elblaskiej”, tak aby uwzgledni¢ nazwy dwoch

sasiadujacych krain, na ktérych realizowana jest obecna LSR.

W zwiazku z powyzszym w roku 2015 do stowarzyszenia przystapili reprezentanci sektoréw
(spoteczny, gospodarczy, publiczny) z terenu wszystkich gmin powiatu braniewskiego, aby
wspodlnie opracowac 1 realizowac zalozenia Lokalnej Strategii Rozwoju LGD ,,Partnerstwo

Potnocnej Warmii i Wysoczyzny Elblaskiej” na lata 2014-2023.

Do prowadzenia spraw stowarzyszenia powolane zostalo Biuro Zarzadu z siedzibg we

Fromborku, ktore na koniec badanego okresu zatrudniato trzech pracownikow w pelnym
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wymiarze etatu tj. Dyrektor Biura Zarzadu, Specjalista d.s. administracyjno-biurowych oraz
zgodnie ze zobowigzaniem wzgledem Powiatowego Urzedu Pracy w Braniewie w ramach
wspolpracy na rzecz aktywizacji osob bezrobotnych — Pracownik d.s. administracyjno-

biurowych.

Dla uzyskania informacji nt. oceny jakosci pomocy $wiadczonej przez LGD, zgodnie z
zapisami Planu komunikacji prowadzone bylo coroczne badanie, ktérego uczestnikami byli
beneficjenci, potencjalni wnioskodawcy (przed ztozeniem wniosku o wsparcie) oraz osoby
ktére uczestniczyly w konsultacjach, warsztatach, szkoleniach ze szczegdlnym
uwzglednieniem przedsigbiorcow, organizacji pozarzadowych oraz os6b z grup
defaworyzowanych. Z powyzszych badan opracowywane byty raporty, ktorych wyniki wraz
z informacja monitorujacg przekazywano do Samorzadu Wojewodztwa Warminsko-

Mazurskiego.

Z gromadzonej przez LGD dokumentacji wynika, ze jej przedstawiciele w badanym okresie
brali czynny udziat w licznych inicjatywach na rzecz aktywizacji mieszkancéOw w ramach
prowadzonej kampanii informacyjno-promocyjnej stowarzyszenia, co przektada si¢ na wzrost
swiadomosci 1 aktywnosci spotecznos$ci lokalnej Potnocnej Warmii i Wysoczyzny Elblaskie;j.

W celu upublicznienia informacji, w tym dotyczacych oglaszanych naborow wykorzystywany
jest szeroki wachlarz kanatéw komunikacji (strony internetowa LGD 1 JST, tablice ogloszen,

social media, prasa lokalna, baza e-mailingowa).

W trakcie analizy materialdw zwrdcono uwage na przeprowadzone przez LGD dodatkowe
dziatania aktywizujace osoby starsze, na co pozyskano $rodki z rzadowego programu ASOS.

Dlatego funkcjonowanie LGD ,Partnerstwo Poinocnej Warmii i Wysoczyzny Elblaskiej
nalezy oceni¢ jako bardzo dobre z uwagi na efektywng prac¢ biura oraz duze zaangazowanie

reprezentantow wszystkich sektoréw bedacych cztonkami stowarzyszenia.
Aby skutecznie realizowaé¢ wdrazanie Lokalnej Strategii Rozwoju nalezy dazy¢ do
utrzymania poziomu $wiadczonych ustug oraz dalszego doskonalenia zawodowego o0sob

uczestniczacych w realizacji LSR.

Proces wdrazania L SR na obszarze Péinocne; Warmii i Wysoczyzny Elblaskiej rozpoczat

si¢ z chwilg podpisania przez LGD i Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
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umowy o warunkach i sposobie realizacji strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez

spoteczno$¢ w dniu 20.05.2016 r. 1 zaplanowany zostat do 30.06.2024 r.

Lokalna Strategia Rozwoju, to dokument przygotowany przez cztonkéw LGD ,,Partnerstwo
Potnocnej Warmii i Wysoczyzny Elblaskiej” we wspotudziale lokalnej spolecznosci dla
wykorzystania potencjaldéw rozwojowych i aktywizacji mieszkancow, dzigki mozliwosciom,
jakie daje instrument RLKS w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020.

Dziatania zawarte w Lokalnej Strategii Rozwoju koncentruja si¢ wokot czterech
najwazniejszych celow ogolnych, ktérych osiggniecie gwarantuje zrownowazony i staly
rozwdj obszaru.
Sa to:

» Rozwoj przedsiebiorczosci na obszarze LGD

» Rozwdj turystyki na obszarze LGD

» Zachowanie dziedzictwa lokalnego obszaru LGD

» Rozwoj spotecznosci lokalnej obszaru LGD

Tak zaplanowane cele LGD ,Partnerstwo Potnocnej Warmii 1 Wysoczyzny Elblaskiej”
planuje osiagna¢ w ramach oglaszanych naborow wnioskow (poddziatanie 19.2), realizacji
projektow wspodlpracy (poddziatanie 19.3) oraz realizacji szeregu dziatah aktywizacyjnych

(czes¢ poddziatania 19.4).

Ze zgromadzonych materiatéw w trakcie realizacji badania wynika, Ze postgp finansowy i
rzeczowy odbywa na dostatecznym poziomie, biorgc pod uwage wydtuzony okres wdrazania
LSR. Stan zakontraktowanych srodkow finansowych w ramach poddziatania 19.2 na koniec
2021 roku przekroczyl poziom 50%. Natomiast wg danych przekazanych przez samorzad

wojewodztwa po dniu 30.06.2022 r. wynosi on 63,03%.

Jednoczesnie z pozyskanych od LGD informacji o zakonczeniu kolejnych naboréw i
przekazaniu wybranych operacji do dalszej oceny, mozna domniemywac, ze do potowy roku
2023 kontraktacja §rodkow finansowych powinna przekroczy¢ prog 85%, co daje mozliwo$¢

uznania realizacji finansowej i rzeczowej zgodnie z zaktadanym planem.
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Niemniej jednak LGD powinna na biezgco monitorowac sytuacje i zaangazowac si¢ W pomoc
przy ewentualnych uzupehieniach dokumentacji wnioskodawcoéw na wezwanie samorzadu

wojewodztwa.
Procedury naboréw, wyboru i realizacji operacji sa wynikiem obowigzujacego prawa
unijnego 1 krajowego, a stosowane przez LGD kryteria sa spdjne celami LSR oraz zgodne z

wprowadzonymi wytycznymi co daje mozliwo$¢ wyboru najlepszych projektow.

Natomiast przyjety system wskaznikow w stopniu zadowalajacym pozwala na zebranie

informacji o procesie realizacji LSR i jej rezultatach.

Wartos$¢ dodana podejscia LEADER moze zosta¢ osiagni¢ta dzigki sprawdzonej metodzie

opartej o podstawowe zasady: oddolnosci, terytorialnosci, innowacyjnos$ci, partnerstwa,

decentralizacji zarzadzania i finansowania, wspotpracy oraz zintegrowania dziatan.

W badanym obszarze, po dokonanej analizie zgromadzonych materialow wartoscig dodang
podejscia LEADER jest wzmocnienie potencjatu rozwojowego dwoch partnerskich krain:

,»Potnocnej Warmii” i,,Wysoczyzny Elblaskie;j”.

Dzigki realizacji LSR:

» powstaje nowa infrastruktura turystyczne, rekreacyjna i kulturalna, w pigeciu gminach
przebudowane zostaty publiczne drogi, ktére umozliwiajg potaczenie obiektow
uzytecznosci publicznej, w ktérych $wiadczone sa ustugi spoleczne, zdrowotne,
opiekunczo-wychowawcze lub edukacyjne dla ludno$ci lokalnej, z siecig drég

publicznych albo skracaja dystans lub czas dojazdu do tych obiektow;

» powstalo 19 nowych miejsc pracy, w tym 14 w ramach samo zatrudnienia;

> Powstala lub zostala rozbudowana niekomercyjna ogolnodostgpna infrastruktura

turystyczna, rekreacyjna i kulturalna;

» Zostaly przeprowadzone dziatania aktywizujace mieszkancow oraz rozwijajace oferte

spedzania wolnego czasu;
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» Zostaty przeprowadzone dziatania edukacyjne z zakresu zwigkszania kompetencji
mieszkancoOw, nabywania nowych umiejetno$ci oraz podnoszace $wiadomosé

ekologiczng spotecznosci lokalne;.

Przeprowadzone w tym obszarze badanie pozwala na stwierdzenie, ze projekty realizowane w
ramach LSR s3 spdjne ze zidentyfikowanym potencjalem rozwojowym ,,Pétnocnej Warmii i

Wysoczyzny Elblaskiej” jednoczesnie przyczyniaja si¢ do jego wzmocnienia.

Stopien zadowolenia mieszkancow z procesu realizacji LSR to kluczowe pytanie dajace

odpowiedz na zasadno$¢ realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju. W tym celu przeprowadzono
badanie ankietowe oraz wywiad z mieszkancami obszaru LGD ,Partnerstwo Pdinocnej

Warmii 1 Wysoczyzny Elblaskiej”.

Wisrdd przebadanych 50 0so6b (mieszkancoOw oraz podmiotow reprezentujacych poszczegodlne
sektory) 58%  respondentow realizowato lub znaja podmioty, ktore pozyskaty srodki
finansowe za posrednictwem LGD. Dodatkowo 30% badanych zamierza w najblizszym

czasie pozyskac¢ takie §rodki.

54% respondentow dostrzega ewentualne trudnosci w pozyskiwaniu srodkéw finansowych w
ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, z ktorych
60% upatruje ich w dlugim czasie rozpatrywania wnioskéw, 20% w rozbudowanej
procedurze, 11,43 w niejasnych kryteriach, 0% w braku wsparcia ze strony LGD oraz 8,57%

w innych trudnosciach.

Rozwdj obszaru ,,Polnocnej Warmii i Wysoczyzny Elblaskiej” w kontek$cie wdrazania
Lokalnej Strategii Rozwoju, za bardzo dobry uwaza 16% badanych, jako dobry 62%, , staby
4% oraz 18% badanych nie ma zdania na ten temat.

Poziom zZycia na obszarze LGD 74% badanych uwaza za dobry, 8% bardzo dobry, 4% zly,

natomiast 14% nie ma zdania.

Informacje o prowadzonych przez LGD dziataniach, respondenci pozyskuja gldwnie z
internetu - 72,15% badanych, jednostek samorzadu terytorialnego (gmin) — 10,76% oraz

spotkan organizowanych przez LGD — 17,09%. Przedstawione $rodki komunikacji spetniaja
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ich oczekiwania na poziomie 66%, odpowiedzi ,,nie spetniaja” udzielito 22% , natomiast 12%

nie ma zdania.
Powyzsze pozwala na stwierdzenie, ze stopien zadowolenia mieszkancéw z procesu realizacji

LSR mozna uzna¢ jako satysfakcjonujacy, jednoczesnie zaleca si¢ wprowadzenie korekt, co

zostalo szerzej opisane w rozdziale VII raportu.
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VI1I. Whnioski i rekomendacje.

Podsumowujgc zebrane w trakcie przeprowadzonego badania ewaluacyjnego informacije,
mozna stwierdzi¢ przy jednoczesnym wzigciu pod uwage wydluzonego okresu wdrazania
LSR, ze Lokalna Strategia Rozwoju LGD ,,Partnerstwo Polnocnej Warmii i Wysoczyzny
Elblaskiej” na lata 2014-2023 jest realizowana zgodnie z zatozeniami, a osiagnig¢ty na koniec
2021 r. postgp finansowy 1 rzeczowy s3 na poziomie dostatecznym, umozliwiajagcym
realizacj¢ pozostalych zalozen do konca okresu programowego. Jednoczesnie nalezy
zaznaczyC, ze niektore zidentyfikowane podczas badania obszary wymagaja podjecia

odpowiednich dziatan dla ich poprawy.

W celu podnoszenie efektywnosci wdrazania LSR oraz jako$ci prowadzonych przez LGD
dziatan, nalezy wdrozy¢ ponizsze zalecenia (rekomendacje):, ktdre pozwola na usprawnienie

proceséw wdrozeniowych zard6wno w obecnej, jak i przysztej edycji realizacji LSR.

1. W celu osiagnigcia pelnego postepu finansowego rekomenduje si¢ aktualizacje LSR w
zakresie przesuni¢¢ niewykorzystanych §rodkow finansowych z przedsiewzie¢ pozostajacych

poza zainteresowaniem potencjalnych wnioskodawcow.

2. W celu wyeliminowania trudnosci interpretacyjnych oraz zapewnienia przejrzystosci oceny
projektow 1 wdrazania najbardziej wartoSciowych przedsiewzig¢ rekomenduje si¢
doprecyzowanie definicji / okreslenia katalogu rozwigzan sprzyjajacych ochronie srodowiska

lub klimatu wykorzystywanych w projektach.

3. W zwiagzku z wydluZzeniem okresu realizacji LSR 1 pozyskaniem dodatkowych $rodkow
finansowych, w tym na poddzialanie 19.4, rekomenduje si¢ aktualizacj¢ Planu komunikacji z

uwzglednieniem dodatkowego okresu.

4. W celu wzmacniania komunikacji z mieszkancami obszaru poprzez szeroko rozumiany
Internet rekomenduje si¢ przebudowanie istniejacej strony internetowej dostosowujac ja do
obecnych standardéw 1 oczekiwan odbiorcow oraz kompatybilnosci sprzgtowej (tablet,

smartfon itp.) lub budowe nowej; zwigkszenie wykorzystywania mozliwos$ci social mediow.
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5. W celu wlasciwej realizacji LSR, rekomenduje si¢ objecie dodatkowym wsparciem
merytorycznym osoby potencjalnych beneficjentéw zaréwno na etapie opracowywania

wnioskOw o wsparcie, ich uzupetnien oraz rozliczania zrealizowanych operacji.

VIII. Wykaz tabel.

Tabela nr 1. Pytania i obszary badaweze ............covviiriiiiiiiiiiiiiieeeeeen str. 8

Tabela nr 2. Postep finansowy realizacji lokalnej Strategii Rozwoju LGD ,,Partnerstwo

Potnocnej Warmii i Wysoczyzny Elblaskie]” ........cooviiiiiiiiiiiiiiiiiiii i str.13

Tabela nr 3. Rzeczowy postep realizacji lokalnej Strategii Rozwoju LGD ,,Partnerstwo
Potnocnej Warmii i Wysoczyzny Elblaskie]” ... str.18
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